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DESPACHO DEL GOBERNADOR
DECRETO N° 34

Decreto mediante el cual la Gobernacién del estado Anzoategui REASUME la direccion, administracion,
operaciones, mantenimiento y explotacién del Terminal Metropolitano del Transporte Extra Urbano de
Pasajeros “CLETO QUIJADA” en la ciudad de EL TIGRE, municipio SIMON RODRIGUEZ.

Art. 3°.- Las leyes sancionada por el Consejo Legislativo Estadal deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Estado Anzoategui, de
conformidad con lo establecido en la Constitucién del Estado Anzoategui.

Art. 4°.- La Ley Estadal entrara en Vigencia desde su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado Anzoategui o en la fecha posterior
que ella misma sefale.
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DECRETO N°: 34

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
GOBERNACION DEL ESTADO ANZOATEGUI
DESPACHO DEL GOBERNADOR
LCDO LUIS JOSE MARCANO SALAZAR
GOBERNADOR DEL ESTADO ANZOATEGUI

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo
03, el articulo 112 y el numeral 8 del articulo 164 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela; los numerales 7 y 12 del articulo 100 y
los numerales 1 y 3 del articulo 134 de la
Constitucion del Estado Anzoategui; el articulo 03,
el articulo 06, el articulo 16 y el articulo 135 de la
Ley de Transporte Terrestre; el articulo 16, el
articulo 24, los numerales 1 y 2 del articulo 25, el
articulo 26, el articulo 87 y el articulo 91 de la Ley
de Administracién Publica del Estado Anzoéategui;
concatenado con el articulo 83 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos.

CONSIDERANDO

Que la Gobernacién del estado Anzoategui a través
de la inversién de capital, en el afio 2009 construy6
las modernas instalaciones del actual Terminal Extra
Urbano de Pasajeros en la ciudad de El Tigre, con la
cual sustituyd la vetusta infraestructura fisica del
antiguo Terminal “El Luchador”.

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto N° 58 de fecha 05 de junio de
2009, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Anzoategui nimero (175) EXTRAORDINARIO de la
misma fecha, conforme a las previsiones de la Ley de
Administracion Puablica del Estado Anzoategui, le dio
formalidad juridica a dicho terminal, denominandolo
Terminal Metropolitano del Transporte Extra
Urbano de Pasajeros “CLETO QUIJADA”.

CONSIDERANDO

Que mediante el mencionado Decreto N° 58, se
establecié que el citado terminal funcionaria como
un Servicio Desconcentrado sin Personalidad
Juridica, cuyo objetivo seria la captacion,
administracién y gestién de recursos propios para
su mantenimiento, conservacion y funcionamiento,
contribuyendo con la promocion de la actividad
comercial, la generacion de empleos y el acceso a
los servicios publicos béasicos. Servicio
Desconcentrado que funciondé como tal desde el 05
de junio de 2009 hasta el 30 de diciembre de 2015.

CONSIDERANDO

Que el Servicio Desconcentrado sin
Personalidad Juridica, fue creado cumpliendo
todos y cada uno de los requisitos legales para su
legitimo funcionamiento y ejecucion de sus
competencias, para la satisfaccion del interés
colectivo que atafien a los terminales terrestres de
pasajeros y pasajeras.

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto N° 45 de fecha 30 de
diciembre de 2015, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado Anzoategui N° 98 Extraordinario de la
misma fecha, fue transferida la administracion del
Terminal Metropolitano del Transporte Extra
Urbano de Pasajeros “CLETO QUIJADA” a la
Alcaldia del municipio Simén Rodriguez del estado
Anzoéategui.

CONSIDERANDO

Que en el Decreto N° 45 de fecha 30 de diciembre
de 2015, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Anzoategui N° 98 Extraordinario de la misma fecha,
se utliza como fundamentos juridicos de la
motivacion “...los numerales 1 y 3 del articulo 134,
153 numeral 2, 154 de la Constituciéon del Estado
Anzoategui; 23, y numerales 1, 10, 30, Articulo (sic)
4 numeral 2 y articulo (sic) 9, 52, 53 y 55 numeral 1
de la Ley Orgénica del Poder Municipal (sic) y
Articulo 25 de la Ley de Administracion Puablica del
Estado Anzoategui.”

CONSIDERANDO

Que en el Decreto N° 45 la Administracion Publica
Estadal incurrié en el vicio de falso supuesto en el
derecho, ya que se fundamentd en normas juridicas
gue no se vinculan con los preceptos legales que
regulan la competencia de la administraciéon de los
terminales de pasajeros estadales ni municipales, lo
gue hace que dicho acto administrativo se subsuma
en el supuesto de hecho consagrado en el articulo
19 numeral 3 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos.

CONSIDERANDO

Que en el Decreto N° 45 la Administracion Puablica
Estadal incurrié en el vicio de falso supuesto en los
hechos, ya que transfirio una competencia al Poder
Publico Municipal por érgano del Poder Ejecutivo a
través de su Alcaldia, especificamente a la Alcaldia
del municipio Simon Rodriguez, la cual no poseia
competencia para administrar el Terminal
Metropolitano del Transporte Extra Urbano de
Pasajeros “CLETO QUIJADA”, lo que hace que
dicho acto administrativo se subsuma en los
supuestos de hecho consagrados en el articulo 19
numerales 3 y 4 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos.
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CONSIDERANDO

Que el Decreto N° 45 fue dictado con prescindencia
del procedimiento legalmente establecido en los
articulos 58 y 94 numeral 8 de la Ley Orgéanica del
Poder Publico Municipal y el Unico aparte del
articulo 17 de la Ley de Transporte Terrestre, lo que
hace que dicho acto administrativo responda al
supuesto de hecho consagrado en el articulo 19
numeral 4 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 03 de la Ley de
Transporte Terrestre, el transporte terrestre y sus
servicios conexos se consideran una actividad de
interés social, publica, econémica y estratégica.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con los articulos 06 y 135 en su
Unico aparte de la Ley de Transporte Terrestre se
establece que es competencia del Poder Publico
Estadal, la materia de terminales de pasajeros y
pasajeras interurbanos de caracter estadal y que en
aquellos casos en los cuales se establezcan
servicios de transporte terrestre publicos estadales,
corresponderd a la respectiva autoridad estadal
proyectar, construir, operar, mantener y explotar el
terminal que al efecto se prevea.

CONSIDERANDO

Que mediante el informe consignado ante la
Consultoria Juridica de la Gobernacion del estado
Anzoategui por la Direcciébn de Bienes Publicos
Estadales, se establecié que la infraestructura fisica
del Terminal Metropolitano del Transporte Extra
Urbano de Pasajeros “CLETO QUIJADA”, se
encontrd en pleno estado de deterioro.

CONSIDERANDO

Que en virtud del informe de la Direccion de Bienes
Estadales de la Gobernacion del estado Anzoategui,
la  Consultoria Juridica solicit6 un auxilio
administrativo al Instituto Nacional de Transporte
Terrestre, ente competente para realizar el control,
inspeccién y supervision de los terminales puablicos
y privados que integran el Sistema Nacional de
Terminales de Pasajeros y Pasajeras, del
Transporte Terrestre Publico y Privado segun lo
dispuesto en el articulo 23 numeral 26 de la Ley de
Transporte Terrestre.

CONSIDERANDO

Que el Instituto Nacional de Transporte Terrestre
atendiendo la peticién de la Consultoria Juridica y
en ejercicio de las competencias legalmente
establecidas practicé, inspeccion en el Terminal
Metropolitano del Transporte Extra Urbano de
Pasajeros “CLETO QUIJADA”, en virtud de la cual

levanté la respectiva acta donde dejo constancia de
lo siguiente:

1. La administracion del terminal, ejercida por
intermedio del representante de la Alcaldia
del municipio Simé6n Rodriguez del estado
Anzoategui, no tiene publicada en lugares
amplios vy visibles al usuario el costo del
pasaje.

2. El Terminal Metropolitano del Transporte
Extra Urbano de Pasajeros “CLETO
QUIJADA”, no cuenta con el flechado de
maniobras de circulacién de las unidades de
transporte publico, paso peatonal, puestos de
embarque y desembarque de las unidades de
transporte.

3. La sala de espera del Terminal
Metropolitano del Transporte Extra Urbano
de Pasajeros “CLETO QUIJADA”, no
dispone de aires acondicionados, los mismos
estdn dafados y se observd que fueron
sustraidas sus piezas y las unidades de
enfriamiento.

4. En cuanto a las salas de bafio estan
deterioradas, presentan pocetas y grifos de
lavamanos fuera de servicios, sin puertas, no
tiene la debida sefalizacion de las areas
designadas para personas con movilidad
reducida, ni los accesorios correspondientes
como barra de apoyo, no posee servicio de
agua frecuente.

5. El terminal no dispone de sefales de
orientacion en sus areas referidas a vias de
escapes, extintores, rutas y de los servicios
gue ofrece el terminal.

6. El terminal no cuenta con los avisos de
prohibicion de porte de armas de fuego y
municiones en las unidades de trasporte
publico, las instalaciones no disponen de
funcionarios de vigilancia interna por parte de
la administracién, ni de cuerpo de seguridad
del estado ni municipales.

7. No dispone de un médulo de informacion y
recepcion de denuncias.

8. El ente supervisor observd la falta de
mantenimiento en la demarcacion del
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flechado de maniobras de giro, sentidos de
circulaciéon, pasos peatonales, asi como en
estacionamientos de uso publico.

9. Se visualizd que, el techo del area comercial
como el de los andenes presenta filtraciones
y por testimonios de los usuarios Yy
trabajadores que hacen vida en el terminal,
cuando llueve genera gotera en gran cantidad
y el agua se distribuye por toda el area
comercial.

10. La condiciéon del tanque de almacenamiento
de agua se encuentra en estado de deterioro,
presentando  goteras cerca de las
instalaciones eléctricas y las tomas de
corriente sin proteccion.

11. El sistema de drenaje colapsa cuando es
temporada de lluvia

12. Se evidencié dafio en el sistema eléctrico y
distintos paneles de control de las
instalaciones.

13. Los ingresos recaudados por concepto de
tasas y listines son transferidos a la
Hacienda Publica del municipio, quienes
envian una caja chica a la administracién
del terminal, el mismo es utilizado para
gastos de: papeleria, formato de listines,
formato de tasas, insumos de limpieza.

14. Los ingresos recaudados por concepto de
canon de arrendamiento son transferidos a
la Direccion de Administracion de la Alcaldia
de los cuales se desconocen cual es su
destino, si se mantienen en la Alcaldia o
son transferidos a la Gobernacion del
estado.

CONSIDERANDO

Que las actividades tanto del transporte publico
como de los terminales terrestres forman parte del
interés colectivo o interés general, servicio publico
gue debe brindar el estado de manera regular,
permanente y en cumplimiento de los estandares
técnicos, para la satisfaccion de las necesidades
gue afectan a una comunidad o grupo concreto de
personas, las cuales entran en el rubro de usuarios
y usuarias de los servicios del Terminal
Metropolitano del Transporte Extra Urbano de
Pasajeros “CLETO QUIJADA”.

CONSIDERANDO

Que existe el principio de autotutela administrativa,
dentro del cual la Administracion Publica se encarga
de cuidar la legitimidad y conveniencia de sus actos,
guedando facultada para eliminar los efectos de
aquellos que sean contrarios al orden juridico o a
los intereses protegidos mediante su actuacion.
(Ronddn de Sanso, Hidegard. “Teoria General de la
Actividad Administrativa”. Libreria Alvaro Nora,
Caracas, 1995. p. 45), como lo es la autotutela
revisora. En tal sentido la Administracion Publica
puede revisar de oficio sus actos para sujetarlos al
principio de legalidad administrativa (Expediente N°
03-1031. Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo. Magistrada Ponente: Evelyn Marrero
Ortiz. Caso: Maria Antonia Pefialoza de Median
contar la Direccidon General Sectorial de Educacion
del estado Lara)

CONSIDERANDO

Que la Administracién Publica en general esta
facultada para privar de efectos a los actos
administrativos dictados por ello, es decir, tiene la
posibilidad de revisar sus propias decisiones por
razones de ilegitimidad, cuando el acto éste viciado
y por tanto no pueda tener plena validez y eficacia.
Como lo establece el articulo 83 de la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos, el cual es del
tenor siguiente: “La administracion podrd en
cualquier momento, de oficio, o a solicitud de
particulares, reconocer la nulidad absoluta de los
actos dictados por ella.”

DECRETA:

Articulo Primero: Se declara la nulidad absoluta
del Decreto N° 45 de fecha 30 de diciembre de
2015, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Anzoategui N° 98 Extraordinario de la misma fecha.

Articulo Segundo: Con motivo de la declaratoria de
nulidad absoluta del Decreto N° 45 de fecha 30 de
diciembre de 2015, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado Anzoategui N° 98 Extraordinario de la
misma fecha, se revoca y se deja sin efecto, la
administracion del Terminal Metropolitano del
Transporte Extra Urbano de Pasajeros “CLETO
QUIJADA”, transferida al municipio Simén Rodriguez
por 6rgano de su Alcaldia, segun el Decreto que se
anula.

Articulo Tercero: Se ratifica en toda y cada una de
sus partes el contenido del Decreto N° 58 de fecha 05
de junio de 2009, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Anzoategui nimero (175) Extraordinario de la
misma fecha, mediante el cual se crea el Terminal
Metropolitano del Transporte Extra Urbano de
Pasajeros “CLETO QUIJADA” y donde se establece
que el citado terminal funcionard como Servicio
Desconcentrado Sin  Personalidad Juridica, por
cuanto éste Decreto cumple con todos los requisitos
legales para el completo funcionamiento del terminal
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que nos ocupa.

Articulo Cuarto: La Gobernacion del estado
Anzoategui reasume la direccién, administracion,
operaciones, mantenimiento y explotacion del
Terminal Metropolitano del Transporte Extra
Urbano de Pasajeros “CLETO QUIJADA”.

Articulo Quinto: Una vez que el presente Decreto
entre en vigencia, mediante Resolucién del
Gobernador del estado Anzoategui, sera designado el
Director que se encargue de la Direccion vy
Administracion del Servicio Desconcentrado Terminal
Metropolitano del Transporte Extra Urbano de
Pasajeros “CLETO QUIJADA”, conforme al articulo
4 del N° 58 de fecha 05 de junio de 2009, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Anzoategui nimero
(175) Extraordinario de la misma fecha. Quien debera
dar cumplimiento a la tramitacién y consolidacion de
los permisos y autorizaciones, asi como las
exigencias de caracter técnico establecidos en la Ley
de Transporte Terrestre.

Articulo Sexto: Se ordena remitir copia certificada del
presente Decreto, asi como de todos sus anexos a la
Contraloria Municipal del municipio Simén Rodriguez
del estado Anzoategui y a la Contraloria del Estado
Anzoategui, en virtud del contenido del informe
inscrito en el acta levantada por el Instituto Nacional
de Transporte Terrestre, en lo tocante a los
particulares que se transcriben a continuacién y que
su texto se encuentra en el acta ya mencionada:

“Los ingresos recaudados por
concepto de tasas y listines son
transferidos a la Hacienda Publica
del municipio, quienes envian una
caja chica a la administracién del
terminal, por el monto en bolivares
equivalente a dos dolares (2000 $)
[sic] de forma fraccionada, el mismo
es utilizado para gastos de:
papeleria, formato de listines,
formato de tasas, insumos de
limpieza, para el mantenimiento en
general de las instalaciones.”

“Los ingresos recaudados por
concepto de canon de
arrendamiento son transferidos a la
Direccion de Administracion de la
alcaldia de los cuales se
desconocen cuél es su destino, si se
mantienen en la alcaldia o son
transferidos a la gobernacion (sic)
de (sic) estado.

Articulo Séptimo: Remitase copia certificada de este
Decreto, asi como de todos sus anexos al ciudadano
Alcalde del municipio Simon Rodriguez del estado
Anzoategui.

Articulo Octavo: El presente Decreto entrara en
vigencia a partir de la fecha de su publicacién en

Gaceta Oficial del Estado Anzoategui.

Articulo Noveno: La Secretaria General de Gobierno
queda encargada de la ejecucion del presente
Decreto.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dado, firmado, sellado y refrendado en el edificio de
Gobierno “General de Divisibn José Antonio
Anzoategui” del estado Anzoategui. En la ciudad de
Barcelona, a los nueve (09) dias del mes de marzo
del afio dos mil veintitrés (2023).
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